
 
บทที่ ๑ 

 

บทน า 
๑. หลักการและเหตุผล 

 

  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดมหาสารคาม เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงานส่วนต าบล 
ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ 
บทบาท และหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานส่วนต าบลที่ดี โดยองค์การบริหารส่วนต าบลต้องด าเนินการพัฒนา
ให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด เช่น การพัฒนาด้าน
ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมให้ห้องฝึกอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการ
พัฒนาตนเอง หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความประสงค์จะพัฒนาเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับความ
จ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละแห่งก็ให้กระท าได้ ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลที่จะด าเนินการจะต้องใช้
หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลก าหนดเป็นหลักสูตรหลัก และเพ่ิมเติมหลักสูตรตามความ
จ าเป็น การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ให้องค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอื่น ๆ ได้ และอาจกระท าได้โดยส านักงานคณะกรรมการกลางพนักงานส่วน
ต าบล (ก.อบต.) ส านักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) องค์การบริหารส่วนต าบล
ต้นสังกัด หรือส านักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ร่วมกับองค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับส่วนราชการอ่ืนหรือภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิมความรู้ ทักษะ 
ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ต้องก าหนดตามกรอบของแผนแม่บทการ
พัฒนาพนักงานส่วนต าบลที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็น
แผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล มีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล นั้น 
 

  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลเลิงแฝก จึงได้จัดท า
แผนการพัฒนาบุคลกร ประจ าปีงบประมาณ ๒๕64 – ๒๕๖66 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร  อีกทั้งยังเป็น
การพัฒนาเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี  คุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล
เลิงแฝก ในการปฎิบัติงานราชการ และบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 

  ๑) เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ได้รับการพัฒนาเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ  ในการปฏิบัติงาน 
  2) เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ได้มีการศึกษาต่อ หรือเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ 
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  3) เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ได้รับการสัมมนา หรือศึกษาดูงาน และเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ ข้อคิดเห็นเพ่ือมาพัฒนางานใน
องค์กร 
  ๔) เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล มีคุณธรรมและจริยธรรม  เพ่ือใช้เป็นหลักการ และแนวทางยึดถือปฏิบัติ เป็นเครื่องก ากับความ
ประพฤติ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค มีอัธยาศัยไมตรี โดย
ยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 

 
๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 

 

  คณะกรรมการจัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  ขององค์การบริหารส่วนต าบล
เลิงแฝก  เห็นสมควรให้จัดท าแผนการพัฒนา โดยมีขอบเขต เนื้อหาครอบคลุมในมิติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑) การก าหนดหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการ
พัฒนาพนักงานส่วนต าบล ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับในแต่ละสายงาน ที่ด ารงอยู่ตาม
กรอบแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  ๒) ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตร อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่น
เห็นสมควร ดังนี้ 
   (๑) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
   (๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
   (๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
   (๔) หลักสูตรด้านการบริหาร 
   (๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยด าเนินการเอง หรือ
ด าเนินการร่วมกับ ก.อบต.  หรือหน่วยงานอ่ืนโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลาบวิธีก็ได้ ตามความ
จ าเป็นและความเหมาะสม ดังนี้ 
   (๑) การปฐมนิเทศ 
   (๒) การฝึกอบรม 

(๓) การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
   (๔) การศึกษาหรือดูงาน 
   (๕) การส่งเสริมการศึกษาให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
   (๖) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาสม 
   (๗) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลเลิงแฝก 
ต้องจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาอย่างชัดเจน โดยค านึงความ
ประหยัด คุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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๔. ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 ๔.๑ การเตรียมการและวางแผน 
  ๑) แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
  ๒) พิจารณาเหตุผลและความจ าเป็น   ในการพัฒนาโดยการศึกษาวิเคราะห์ดูว่า
ผู้ใต้บังคบับัญชาแต่ละคนสมควรได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงานได้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๓) ก าหนดประเภทของความจ าเป็น ได้แก่ ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้าน
ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้าน
คุณธรรมจริยธรรม 
 ๔.๒ การด าเนินการพัฒนา 
  ๑) การเลือกวิธีการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่เหมาะสม เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลที่
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา จากการหาความจ าเป็นในการพัฒนาแล้ว ผู้บังคับบัญชาควร
น าข้อมูลเหล่านี้มาพิจารณาก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และเรื่องที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจ าเป็นต้องได้รับการ
พัฒนา 
  ๒) วิธีพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา โดย
เลือกแนวทางการพัฒนาได้หลายอย่าง โดยอาจจัดท าเป็นโครงการเพ่ือด าเนินการเอง หรือเข้าร่วมสมทบ
กับหน่วยราชการอ่ืน  

 

๕. การติดตามและประเมินผล 
 

  การติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา
พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลเลิงแฝก  ได้ปฎิบัติตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต าบลจังหวัดมหาสารคาม เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๕  ในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา ดังนี้ 
  ๑) ผู้บังคับบัญชาต้องติดตามการพัฒนาอย่างใกล้ชิด และให้มีการประเมินผลการพัฒนา 
เมื่อผ่านการประเมินแล้ว ถือว่าผู้นั้นได้รับการพัฒนาแล้ว 
  ๒) ติดตามและประเมินผลโดยคณะกรรมการตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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แนวทางการพัฒนาบุคลากร 

 

  การก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเลิงแฝก ได้
พิจารณา และให้ความส าคัญกับบุคลากรในทุกระดับ ทั้งคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน 
หน้าที่ความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
  ๑. นักบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ( ปลัด อบต.) 
  ๒. นักบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล (รองปลัด อบต.) 
 

ส านักปลัด 
 ประกอบด้วย 

๑) นักบริหารงานทั่วไป (หัวหน้าส านักปลัด) 
๒) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
๓) นักทรัพยากรบุคคล 
๔) นักพัฒนาชุมชน 
๕) นักวิชาการสาธารณสุข 
๖) นักวิชาการเกษตร 
๗) เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
๘) เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
๙) เจ้าพนักงานธุรการ 
๑๐) เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

กองคลัง 
 ประกอบด้วย 

๑) ผู้อ านวยการกองคลัง 
๒) นักวิชาการพัสดุ 
๓) นักวิชาการเงินและบัญชี 
๔) เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
๕) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
 

      กองช่าง 
 ประกอบด้วย 

๑) ผู้อ านวยการกองช่าง 
๒) นายช่างโยธา 

 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 ประกอบด้วย 

๑) ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๒) คร ู
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 ลูกจ้างประจ า , พนักงานจ้าง 

  ๑. นักบริหารงานทั่วไป 
  2. นักวิชาการเงินและบัญชี 
  3. ผู้ชว่ยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  4. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานธุรการ 
  5. ผู้ชว่ยครูผู้ดูแลเด็ก    
  6. ผู้ชว่ยนายช่างไฟฟ้า 
  7. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานประปา 
  8. พนักงานขับรถ 
  9. คนงานทั่วไป 
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แผนพัฒนาบุคลากร พ.ศ. ๒๕67 – ๒๕๖9 
องค์การบริหารส่วนต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 

 

แนวทางการพัฒนาบุคลากร พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
 

ที ่  โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วัตถุประสงค์ การด าเนินการ 

เป้าหมายแต่ละปีงบประมาณ งบประมาณ 
ลักษณะการฝึกอบรม  

อบต. ส่งฝึกอบรมกับ  

2567 2568 2569   ด าเนินการเอง หน่วยงานอ่ืน  

จ านวนคน จ านวนคน จ านวนคน        
  ๑ โครงการสัมมนา/ประชุมเชิง

ปฏิบัติการผู้บรหิาร 
 

 เพื่อพัฒนาความรู้/วสิัยทัศน์ใน 
 การบริหารงานของผู้บริหาร 
  

พนักงานส่วนต าบลระดับผู้บรหิาร 
ต าแหน่งปลัด อบต. และ 
รองปลัด อบต. ได้รับการฝึกอบรม 

2 2 2 ๔๐,๐๐๐ 

  

√ 

 
                     
๒ โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการ/

อบรมสมัมนาเพิม่ประสิทธิภาพ
บุคลากรในส านักปลดั 

เพื่อให้พนักงานได้มีความรู ้ทักษะ 
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน
มากยิ่งข้ึน 

 พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจ้าง
ในส านักปลัด ไดร้ับการฝึกอบรม  

๑5 ๑5 ๑5 ๔๐,๐๐๐ 

  

√ 

 
๓ โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการ/

อบรมสมัมนาเพิม่ประสิทธิภาพ
บุคลากร ในกองคลัง 

 เพื่อให้พนักงานได้มีความรู ้ทักษะ 
 ประสบการณ์ในการปฎิบตัิงาน   
 มากยิ่งข้ึน 

 พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจ้าง
ในกองคลังได้รับการฝึกอบรม 
  

5 5 5   ๔๐,๐๐๐   √ 

 

                   
๔ โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการ/ 

อบรบสัมมนาเพิ่มประสิทธิภาพ  
บุคลากรในกองช่าง 

เพื่อให้พนักงานได้มีความรู ้ทักษะ 
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน
มาก ยิ่งขึ้น 

 พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจ้าง
ในกองช่างได้รับการฝึกอบรม 
 

5 5 5   ๒๐,๐๐๐ 

  

√ 

 

                   
 
 
 
 

 



7 
 

 

ที ่ โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วัตถุประสงค์ การด าเนินการ 

เป้าหมายแต่ละปีงบประมาณ งบประมาณ 
ลักษณะการฝึกอบรม 

อบต. ส่งฝึกอบรมกับ 

2567 2568 2569   ด าเนินการเอง หน่วยงานอ่ืน 

จ านวนคน จ านวนคน จ านวนคน       
๕ โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการ/

อบรมสมัมนาเพิม่ประสิทธิภาพบุคล
การในกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

เพื่อให้พนักงานได้มีความรู ้ทักษะ 
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน
มากยิ่งข้ึน 

 พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจ้าง   
 กองการศึกษา ศาสนาและ  
 วัฒนธรรม ได้รับการฝึกอบรม 
  
 

8 8 8 ๓๐,๐๐๐  √ 

                
6  โครงการประชุมประจ าเดือน 

 บุคลกรในหน่วยงาน 
เพื่อซักซ้อมการปฏิบัติงาน และ
แก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน 
 

พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง  ประชุมเดือนละ ๑ 
ครั้ง 

37 37 37 ไม่ใช้
งบประมาณ 

√  
 
 
 

7  โครงการอบรมพนักงานจ้าง เพื่อพัฒนา ทักษะ ความรู้และ 
ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 

 พนักงานจ้างได้รับการอบรม 
   

3 3 3 ๒๐,๐๐๐   √ 
 
 
 

8  โครงการทัศนศึกษาดูงาน เพื่อน าความรู้ที่ได้รับมา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 

 พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง ได้รับการศึกษาดูงาน 

37 37 37 150,๐๐๐ √  
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ที ่ โครงการ/หลักสูตรการพัฒนา วัตถุประสงค์ การด าเนินการ 

เป้าหมายแต่ละปีงบประมาณ งบประมาณ 
ลักษณะการฝึกอบรม  

อบต. ส่งฝึกอบรมกับ  

2567 2568 2569   ด าเนินการเอง หน่วยงานอ่ืน  

จ านวนคน จ านวนคน จ านวนคน       
 
 

9  โครงการพัฒนามาตรฐานทาง 
คุณธรรม และจริยธรรม 

เพื่อพัฒนาเสรมิสร้างคุณธรรมและ 
จริยธรรมของบุคลการ 

พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างได้รับการฝึกอบรม/ 37 37 37 ๕0,๐๐๐ √    

  

  ประชุมชี้แจงให้ถือปฏิบัติตาม
ประกาศมาตรฐานคุณธรรม/
จริยธรรม              

                   

                   

10  โครงการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปี  
เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมีความ
กระตือรือร้นในการปฏบิัติงาน  และ
เพื่อเป็นการสร้างขวัญก าลังใจใน
การปฏิบัติงาน 

พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง ได้รับการประเมิน 
2 ครั้ง/ป ี

37 37 37 ไม่ใช้
งบประมาณ 

√ 
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ภาคผนวก 


